CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 287, DE

2016

Altera os artigos 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201
¢ 203 da Constituigdo, para dispor sobre a
seguridade social, estabelece regras de transico

e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

(Do sr. Roberto de Lucena)

Art. 1°. Dé-se o § 19 do artigo 40 da Constituicio Federal, alterado pelo artigo 1°

da Proposta de Emenda a Constituicdo 287 de 2016, a seguinte redacdo:
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Art.

819. O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria, estabelecidas no inciso |li do
§1°, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia, insuscetivel da incidéncia do artigo 153, Il equivalente, no
minimo, ao valor de sua contribuicio previdenciaria, até completar a

idade para aposentadoria compulséria. (NR)”

Art. 2°. Alteram-se os §§1 e 6° do artigo 2° da Proposta de Emenda 3 Constituicao

287 de 2016, conferindo-lhes a seguinte redacio:

“Art.

§1°. Os servidores que ingressaram no servigo publico em cargo efetivo

I

até 16 de dezembro de 1998 poderdo optar pela reducio da idade

I
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minima de que trata o inciso | do caput em um dia de idade para cada dia

de contribuicdo que exceder o tempo de contribuicao previsto no inciso

Il deste artigo, sem prejuizo do acréscimo ao tempo de servico previsto




no §3° do art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de

2003, para os agentes publicos ali referidos.

....................................................................................................................

§ 6° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria, e opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia, insuscetivel da incidéncia
do artigo 153, Ill, equivalente ao valor da sua contribuicao previdenciaria,

até completar a idade para aposentadoria compulséria. (NR)”

Art. 3°. Altera-se a alinea “a” do inciso | do artigo 23 da Proposta de Emenda 3

Constituicao 287 de 2016, conferindo-lhe a seguinte redacdo:

“Art. 23

...................................................................................................................

III
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Justificativa

Visa a Proposta de Emenda a Constituicao Federal de 1988 a alteracio dos artigos
37, 40, 42, 149, 167, 195, 201 e 203, mudando-se o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e o Regime Publico de Previdéncia Social (RPPS), além de revogar regras trazidas
pelas EC 20/98, 41/03 e 47/05.

Esta emenda aborda questdes relativas ao abono de permanéncia; a
proporcionalidade do tempo de servico através do acréscimo ficto de 17% para homens,
quando magistrados, integrantes do Ministério Pablico ou dos Tribunais de Conta; e, ainda,
as modificagdes propostas pela PEC no tocante ao Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS), e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

I - DO ABONO DE PERMANENCIA

O abono de permanéncia, sobre o qual esta emenda aborda através das

modificacbes propostas no §19 do art. 1° e, §6 do art. 2°, é a parcela paga ao servidor que
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escolhe permanecer em atividade mesmo ja tendo os requisitos legais para se aposentar,
correspondendo, atualmente, ao valor descontado a titulo de contribuicao previdenciaria.

As alteracdes propostas pela PEC 287, no que se refere ao abono de permanéncia,
visam impor restricées injustificaveis a concessio deste beneficio, deixando-se em aberto,
inclusive, a possibilidade do ente federativo suprimir o seu pagamento, quando da edicio
da norma regulamentadora.

Além da inovacio de tornar a concessio do beneficio facultativa (“podera fazer
jus a um abono de permanéncia”), consta do texto da PEC 287 a possibilidade de reducao
do seu valor, posto que na redacio original o abono teria valor equivalente ao da
contribuicdo previdencidria e, pela proposta, seria equivalente a, no maximo, esse
montante.

Percebe-se, assim, que as mudancas propostas vio de encontro ao principio da
vedacdo ao retrocesso social, que deve ser entendido como um limite material implicito,
impedindo que os direitos sociais ja constitucionalmente assegurados possam ser
suprimidos ou reduzidos por emenda constitucional, tampouco por legislacdo
infraconstitucional.

Evidente, portanto, que o escopo deste principio é a preservacao das conquistas
existentes, ao mesmo tempo em que se traduz em seguranca juridica, assegurando que
eventuais alteracdes do direito venham a representar um efetivo progresso na ordem
social.

Este principio, contudo, nio deve ser interpretado de forma a impedir toda e
qualquer revogacdo de beneficio previsto na Constituicdo Federal, podendo-se

eventualmente admitir sua supressio ou reducio quando o beneficio, comprovadamente,
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nao estiver mais cumprindo sua funcéo social ou, ainda, quando previstos dispositivos
compensatérios ou alternativos mais eficazes na promocdo do bem-estar social, o que,
seguramente, ndo € o caso da nova regulamentacio conferida ao abono de permanéncia
pela PEC 287.

A emenda modificativa ora apresentada visa, entre outros aspectos, a
manutencao do abono de permanéncia da forma inicialmente concebida, ou seja, de
concessao obrigatéria para aqueles que optem por permanecer em atividade, bem como
exclui a possibilidade de reducdo do valor até entio pago, em perfeita harmonia com os
principios da vedacio ao retrocesso e da seguranca juridica.

A alteracdo proposta, no que tange o tema do abono de permanéncia, traz ainda,
a previsdo de nao incidéncia da parcela a tributacio (imposto de renda), pacificando de vez
questdo ainda controvertida nos Tribunais brasileiros ao deixar patente a natureza

compensatoria (indenizatéria) do titulo.

Il - DO ACRESCIMO DE 17% SOBRE O TEMPO DE SERVICO

LRI

1
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A proporcionalidade conferida através do acréscimo ficto de 17% como regra de
transicdo para fins de aposentadoria é abordada nesta emenda através da alteracdo
proposta no §1° do art. 2 da PEC.

A alteracdo proposta justifica-se ao levar em consideracao que, com o advento da
EC n°20/1998, promoveu-se alteracdo na redacéo do inciso VI do art. 93 da Constituicao,
para se assentar que “a aposentadoria dos magistrados e a pensao de seus dependentes
observardo o disposto no art. 40”, remetendo-se assim a regéncia desses beneficios ao
regime comum aos demais servidores publicos (RPPS). Em decorréncia da simetria
constitucional quanto ao ponto, o mesmo sucedeu no tocante aos integrantes do
Ministério PUblico e dos Tribunais de Conta.

Com isso, passou-se a exigir dos integrantes dessas instituicbes, como um dos
requisitos para a aposentadoria, 35 (trinta e cinco) anos de tempo de servico, no caso dos
homens, ao passo que, pela redacao original daquela norma constitucional, apenas se
impunha o implemento de 30 (trinta) anos, como sucedia no tocante as mulheres, que, a
proposito, ndo sofreu qualquer alteracao.

Como compensacio pelo agravamento da situacdo dos homens, em relacdo as
mulheres, integrantes de referidas instituicées, o constituinte derivado concedeu-lhes o
direito de acrescer 17% (dezessete por cento) ao tempo de servico prestado até a data da
promulgacdo da Emenda Constitucional em tela, correspondente ao agravo, apenas até
aquela data, adotando, portanto, medida de inegavel equanimidade. Tal acréscimo, por
6bvio, nao se aplica ao tempo ulterior.

E 0 que se extrai do disposto no §3° do art. 8° da EC 20/1998, “verbis”:

VAR

il
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§ 3° - Na aplicacéo do disposto no paragrafo anterior, o magistrado ou o membro
do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo de servico
exercido até a publicacio desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento

Sobrevindo a EC 41/2003, houve revogacio desse preceito, porém foi preservado
o mesmo direito, como deflui do §3° de seu art. 2°, litteris:

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de
Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicacdo do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o membro do
Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, ter o tempo de servico exercido
até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998,
contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

Ainda que tal norma n3o tenha sido expressamente reiterada pela superveniente
EC 47/2005 - que mitigou as condicbes exasperadas pela EC 41/2003 para a aposentacio
em relacdo a servidores admitidos antes de 15/12/1998 -, também n3o foi por ela
revogada.

E nem poderia sé-lo, na medida em que, desde a previsio inicial contida na EC
20/1998, o acréscimo de tempo de servico em questao passou a consubstanciar direito
adquirido dos beneficiarios.

E que nao se ha como confundir direito adquirido ao tempo de servico, segundo
regras instituidas para seu cémputo diferenciado, com direito adquirido a aposentadoria,
que apenas se implementa quando do preenchimento de todos os seus requisitos (inclusive

o tempo de servico/contribuic3o).
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Essa distincao ja se consolidou no dmbito do excelso Supremo Tribunal Federal no
julgamento de casos similares nos REs nos 82.881,82.883 e 85.218, como o revela a ementa
do primeiro e paradigmético Acérdao, “verbis”:

EMENTA: Servidor publico estadual. - Caracterizacio do tempo de servico publico;
direito adquirido. - Estabelecido, na lei, que determinado tempo de servico se considera
como tempo de servico publico, para os efeitos nela previstos, do fato inteiramente
realizado nasce o direito, que se incorpora imediatamente no patrimonio do servidor, a
essa qualificacao juridica do tempo de servico, consubstanciando direito adquirido, que a
lei posterior ndo pode desrespeitar. Recurso extraordinario conhecido, mas desprovido. -
Votos vencidos.

Reproduzo uma manifestacio (parte do voto) do Min. Moreira Alves, convergente
com o voto vencedor, durante os debates que se estabeleceram, que bem situa e sintetiza
a questao:

“O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES: V. Exa. me permite? A explicacdo é simples. Ha
dois direitos diferentes: um, é o direito 3 contagem do tempo; o outro, o direjto a
aposentar-se.

Facamos a abstracdo da eficicia: “contagem de tempo, para efeito de
aposentadoria”; e isso é possivel, pois para haver efeito - embora diferido -, & preciso
haver uma causa. Essa causa é o tempo de servico qualificado como tempo de servico
publico. Esse direito se adquire antes da aposentadoria, embora sua eficicia s6 ocorra
quando se completem os demais requisitos para a aposentacao, A lei do tempo da
producdo do efeito ndo pode impedi-la sobre o fundamento de que, nesse instante, o

direito de que decorre o efeito nio é mais admitido. E justamente para evitar isso que ha

|
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a proibicao da retroatividade, quando existe direito adquirido antes da lei nova, embora
sua eficacia s6 ocorra depois dela.

Este o meu pensamento. ”

Embora seja certo o direito adquirido ao acréscimo de 17% (dezessete por cento)
para os homens integrantes das instituicdes de que se cuida desde o advento da EC
20/1998, reiterado (desnecessariamente) pela EC 41/2003, subsistem iniimeros conflitos
judiciais em razdo de seu cémputo para os que, dele se valendo, se aposentaram, com
amparo na EC 47/2005, pela singela razao de nio ter sido nessa expressamente previsto, a
despeito de nao ter revogado o preceito contemplado nas anteriores (como nio seria
mesmo possivel, face a todo o exposto).

Para que ndo persistam essas mesmas controvérsias, assoberbando
desnecessariamente o Judiciario, é de todo recomendavel que se evite o mesmo problema,
assentando-se textualmente o reconhecimento do direito ao acréscimo em tela.

Impende ressaltar, enfim, por relevante, que, considerados os agentes publicos de
que se cuida na vertente Emenda, com tempo de servico/contribuicido anterior ao advento
da EC 20/1998 - portanto, sujeitos a regra de transicao para a aposentacio de que trata o
art. 2° desta PEC 287/2016 -, ainda persiste 0 mesmo “discrimen” entre o tempo de
servico/contribuicdo exigidos para homens e mulheres, quais sejam: 35 (trinta e cinco) e
30 (trinta), respetivamente, de sorte que se preserva a situacdo que determinou o inicial
estabelecimento do acréscimo de 17% (dezessete) por cento, restrito, enfatize-se ao tempo
de servico anterior & promulgacio da EC 20/1998, quando gerada referida distincao.

Distingdo que haverad de se extinguir relativamente a todos os servidores que

vierem a ingressar a partir da promulgacio da vertente proposta de emenda constitucional,

Il
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na medida em que um de seus focos é a equiparacao de todos os requisitos para o

jubilamento de homens e mulheres.

Ill - RPPS E RGPS

As modificacbes a que se objetiva nesta emenda no Proposto pela PEC quanto aos
regimes de aposentadoria RPPS e RGPS, se d3o no artigo 23, através da alteracio textual
da alinea “a” do inciso | desse artigo.

Acerca dos RPPS, uma das proposicdes da PEC é o fim das chamadas
aposentadorias especiais por atividades de risco.

Argumenta o Poder Executivo, neste sentido, no paragrafo 31 da Exposicao que
acompanha a PEC:

“Em relacdo as aposentadorias especiais, a flexibilizacdo das regras gerou

situacdes de desigualdade entre os trabalhadores, além da diminuicdo de receitas (menor

periodo contributivo) e aumento de despesas (antecipagdo e maior periodo de pagamento

de beneficios). Cabe mencionar que em muitos Estados e Municipios a aposentadoria

1]

especial (magistério, policiais e outras) ja é a regra, e nio mais a excecao. Desse modo,

medidas que elevem o tempo de contribuicdo para estes servidores publicos se fazem

T
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garantir a execucdo de outras politicas publicas de responsabilidade dos Estados e
Municipios”.

Nota-se, portanto, que a mens “legislatoris” em que se baseia a supressao do
inciso 1l do § 4° do artigo 40 da Constituicao - o qual prevé a aposentadoria em condicbes
diferenciadas aqueles que exercem cargos publicos em atividades de risco - é (1) a
invocacdo de desigualdade de tratamento entre trabalhadores; e (2) o aumento de
despesas pela antecipacio da aposentadoria e, com isso, maior desembolso de beneficios).

No entanto, a desigualdade de tratamento - leia-se, tratamento diferenciado - a
carreiras publicas cujos agentes do Estado se submetem a risco de vida nio é desarrazoada.

Os relevantes servicos prestados por carreiras tipicas de Estado ligadas ao
cumprimento da lei e da ordem juridica, a fim de assegurar o direito a seguranca,
estampado no artigo 5° da Constituicdo, sio, indene de duvidas, fundamentos para o
“discrimen” existente na norma constitucional, permitindo considerar razoavel a regra que

prevé a aposentadoria destes profissionais em lapso temporal mais curto.

Nunca é demais lembrar que tais carreiras impdem a guem as exerce enormes
sacrificios pessoais, com prejuizo de sua condicio humana, em razdo de que, muitas vezes,
sao chamados a enfrentar os infratores da ordem constituida e pagam, por vezes, com sua
propria vida ou integridade fisica e mental, o preco de prestarem estas imprescindiveis
atividades.

De outra vertente, os efeitos praticos para toda a sociedade em funcao da possivel
extincao das regras que permitem as chamadas aposentadorias especiais de que trata o

atual inciso Il do § 4° do artigo 40 da Constituicio vigente ndo s3o positivos.
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Profissionais do servico publico que necessitam estar em estado constante de
alerta maximo, tanto fisica quanto psicologicamente, terdo, caso a PEC seja aprovada com
a redacao proposta pelo Executivo, que atuar até os 65 anos em contato com todos os
riscos inerentes aos cargos que ocupam, em que pese a sua condi¢do pessoal sugerir o
afastamento de atividades de tal jaez. Com isso, a propria sociedade corre riscos quanto ao
aspecto da incolumidade de seus integrantes, pois serdo “protegidos” por servidores ja em
idade que nao se recomenda estarem “na linha de frente” das demandas do Estado neste

campo de atuacio.

Tenha-se como paradigma a atividade militar. Os ocupantes da caserna se
aposentam (“rectius”: sdo transferidos para a reserva remunerada) em idade bem menor
que os servidores pablicos civis. E qual a justificativa? Nao se espera que pessoas com idade
mais avancada tenham que enfrentar a mesma rotina de faina em tarefas gue exigem

maiores esforcos, tanto fisicos quanto mentais.

Para corroborar tal entendimento, o Supremo Tribunal Federal, instado a se
manifestar em Mandados de Injuncdo impetrados por policiais militares, acolheu a tese de
que estes, tanto quanto os policiais civis, fazem jus a aposentadoria de que trata o inciso I

do § 4° do art. 40 da Constituicio:

“1. Aos integrantes da carreira policial é deferida a possibilidade de requerer

aposentadoria especial, nos termos da Lei Complementar n° 51/1985, dado que sua
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atividade se enquadra no critério de perigo ou risco. 2. A Lei Complementar n°® 51/1985,
que disciplina a aposentadoria dos servidores integrantes da carreira militar, foi recebida
pela Constituicdo Federal de 1988, consoante decidiu o Plenario do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 3.817 e do Recurso
Extraordinario n° 567.110/AC, relatados pela Ministra Carmen Ldcia, publicados em
24.11.2008 e 11 de abril de 2011, respectivamente. ” (STF, RE 609043 AgR, Relator (a): Min.

LUIZ FUX, 1°. Turma, julgado em 28/05/2013, DJe-112, publ. 14/06/2013).

Quanto ao segundo argumento lancado, é curial ressaltar que a supressido de
direitos fundamentais sociais - e a aposentadoria é um deles, sem sombra de davidas -
ndo deve ocorrer, muito menos se basear em questdes de cunho estritamente
orcamentario. Sao as conhecidas “razées de governo”, que sabidamente nao podem se
sobrepor a ordem constitucional, dirigente dos destinos da sociedade brasileira. Corrigir a
ma gestdo orcamentaria dos Estados e Municipios da Federacao a partir do corte de
direitos fundamentais, sem se cogitar de cortes em outras despesas publicas, que n3o
acarretam desprotecdo social, é medida que colide frontalmente com os objetivos
definidos no art. 3° da Carta Magna, especialmente a promoc¢ao do bem-estar de todos,

sem qualquer discriminacio.

Neste sentido, excluir - como propée a PEC - a aposentadoria por exercicio de
atividade de risco e manter incélume as regras de transferéncia para a reserva de militares

das Forcas Armadas soa, ai sim, medida desigual e discriminatéria, com argumentos que

IIJ
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nao sdo razoaveis, pelo que ndo deve tal supressio de direitos ser acolhida pelo Poder

Constituinte Derivado.

Portanto, a proposta originaria € passivel de alteracdo por esta Comissio Especial,

para se extirpar da proposta a revogacéo do inciso Il do § 4° do artigo 40 da Constituicao,

em nova e adequada formatacao.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2017.

Deputado FederalRoébe "5’- Lucena

|
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR A PEC 287/2016

EMENDA MODIFICATIVA N° 12017
(Do Senhor Deputado Roberto de Lucena e outros)

Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 ¢ 203 da Constituig8o, para dispor sobre a seguridade social,
estabelece regras de transicéo e da outras providéncias.

Assinam em apoio 2 referida emenda os Senhores:
=
Gabinete

Parlamentar Assinatura




